Briefing: Reforma Tributaria e Impactos
nos Municipios

Sumario Executivo

A implementacao da Reforma Tributaria no Brasil, centrada na criagao do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), representa uma
mudancga de paradigma estrutural para a administragdo publica municipal. Os pontos
criticos de atencéo incluem a transi¢ao para a tributacdo no destino, a centralizacéo da
arrecadacao via Comité Gestor (CGBS) e a urgéncia na modernizagao das carreiras fiscais.
O ano de 2024 ¢ identificado como um marco essencial, pois o desempenho da
arrecadacgao atual de ISS e ICMS impactara diretamente a distribuicdo das cotas-partes do
IBS no periodo de 2029 a 2077. A automacao de processos e a integracdo ao Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB) s&o providéncias mandatorias e imediatas para garantir a saude
financeira dos entes federados.

1. O Novo Panorama do IBS e da CBS

A reforma substitui um emaranhado legislativo por um modelo baseado em neutralidade e
simplicidade. O IBS e a CBS possuem caracteristicas fundamentais que alteram a relagao
entre o fisco e o contribuinte:

e Incidéncia Ampla: O imposto incide sobre operagdes com bens e servigos de forma
abrangente, eliminando disputas juridicas sobre a natureza da operagéo (obrigagao
de dar vs. obrigacao de fazer).

e Nao Cumulatividade Plena: Permite o aproveitamento total de créditos ao longo da
cadeia produtiva, evitando a tributagdo em cascata.

e Tributagcao no Destino: O imposto pertence ao local onde ocorre 0 consumo, € nao
onde o bem ou servigo é produzido.

e Aliquota de Referéncia: O Senado Federal estabelecera uma aliquota de
referéncia para o IBS municipal (estimada em 2,2%). Caso o municipio nao legisle
sua propria aliquota, a de referéncia sera aplicada automaticamente.

Tabela: Legislagoes Base da Reforma

Diploma Legal Escopo Principal




EC 132 Instituicdo constitucional da reforma.

LC 214 Fato gerador, base de calculo e materialidade do IBS/CBS.

LC 227 Regramento do Comité Gestor do IBS (CGBS).

Regulamento do IBS | Publicado pelo CGBS (30/04/2024), foca na gestao do imposto.

Regulamento da CBS | Publicado pela Receita Federal (30/04/2024).

2. A Transicao Arrecadatéria e o Fluxo de Caixa

Um dos maiores desafios para os municipios € a mudancga na forma como o dinheiro
ingressa nos cofres publicos. No sistema atual, o pagamento do ISS cai diretamente na
conta da prefeitura. No novo modelo:

1. Centralizagdao no CGBS: O contribuinte paga o IBS via guia unica do Comité
Gestor.

2. Ciclo de Crédito e Débito: O dinheiro permanece no CGBS durante as fases
intermediarias da cadeia produtiva para garantir que as empresas possam
compensar créditos.

3. Distribuicao Final: O repasse ao municipio s6 ocorre apés a conclusido da cadeia
de consumo (venda ao consumidor final).

4. Impacto Setorial: Industrias tendem a sofrer maior impacto imediato, pois sua
producao é escoada para outros municipios, transferindo a arrecadacéao para o
destino final.

3. Providéncias Necessarias para os Municipios

A administracao tributaria municipal deve agir em frentes especificas para evitar perdas de
arrecadacao e garantir conformidade técnica:

Adequacao Cadastral e Tecnolégica



e Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB): Integracéo obrigatéria a base nacional.
Capitais tiveram prazo até janeiro de 2026; demais cidades tém até janeiro de 2027.
Este cadastro é vital, pois havera tributagao sobre bens iméveis (locagdes de alto
valor e multiplicidade de imoveis).

e Nota Fiscal de Padrao Nacional: Aderir a troca de informagdes e ao repositorio
nacional de documentos fiscais.

e Sistemas Contabeis: Ajuste imediato para prever novos cédigos de tributos e
integracéo com o sistema do CGBS.

Estratégia de Arrecadacao Imediata

e Ano-Base 2024: O que for arrecadado de ISS este ano refletira na média de
distribuicdo do IBS entre 2029 e 2077. E imperativo buscar meios de elevar a
arrecadacao atual, seja por fiscalizagéo intensiva ou programas de regularizagao
(transacgao tributaria).

e Cota-parte de ICMS: Sera substituida pela cota-parte de IBS, baseada em 80% na
populagéo, abandonando o modelo anterior focado exclusivamente no Valor
Adicionado Fiscal (VAF).

4. Reestruturacao da Carreira e Modernizagao
Operacional

A reforma exige que o Auditor Fiscal e o Fiscal Tributario abandonem tarefas manuais e
burocraticas para focar na atividade-fim:

e Fim do Trabalho Manual: Atividades como emissdo manual de guias e atendimento
basico para consulta de débitos devem ser automatizadas ou delegadas a
estagiarios/servidores administrativos.

e Foco na Fiscalizagao: A hora do auditor é de alto custo; utiliza-la para tarefas que o
sistema pode realizar ¢é ineficiente. A nova tarefa principal sera a auditoria das
cadeias produtivas complexas do IBS.

e Cessao de Servidores: Municipios deverdo ceder servidores qualificados para
compor o CGBS, garantindo representatividade nas decisées do comité.

5. Imposto Seletivo (IS)

De competéncia da Unido, o Imposto Seletivo possui natureza extrafiscal, visando
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

e Alcance: Incidira sobre veiculos poluentes, cigarros, bebidas alcodlicas, bebidas
agucaradas, mineracao e apostas (bets/fantasy sports).



e Caracteristicas Operacionais: Diferente do IBS, o IS é cumulativo (n&o gera
créditos). Sua finalidade ndo € meramente arrecadatéria, mas sim a inibicao de
comportamentos de consumo especificos.

6. Conclusoes e Riscos Identificados

¢ Risco de Aliquota em 2029: Existe uma preocupacéo técnica sobre a redugao
gradual do ISS (10% ao ano a partir de 2029). Caso nao existam travas legais
claras, municipios com aliquotas ja baixas (ex: 2%) podem enfrentar desafios de
interpretacdo sobre a obrigatoriedade de redugdes adicionais, o que poderia
configurar aumento real de carga se somado a entrada do IBS.

e Indispensabilidade da Gestao: A reforma mantém a carga tributaria total, mas a
distribuicdo entre os entes mudara. Municipios que nao planejarem sua estrutura
administrativa e ndo otimizarem seus cadastros imobiliarios e fiscais enfrentardo
perdas severas na transigéo.
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